Alcaldia

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0222-2023-MDR/A.

Reque, 13 de septiembre de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE REQUE, PROVINCIA
DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

VISTO;

Informe Legal N° 004-2023-MDR/OGAJ-ENHR, de fecha 28 de agosto de 2023,
Memorandum N° 079-2023-MDR/GM, de fecha 21 de junio de 2023.

CONSIDERANDO:

-~ . Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, establece ‘las
/ Municipalidades provinciales y distritales son Organos de Gobierno Local tienen
"~ autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”

Que, de acuerdo con la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, tiene como finalidad
lograr que las entidades del Estado implementen el Sistema de Control Interno
-\ como una herramienta de gestion permanente, que contribuye al cumplimiento de
7) los objetivos institucionales y promueve una gestién eficaz, eficiente, ética y
transparente. Y dice el eje Supervision comprende que la entidad realice el
seguimiento permanente a la ejecucion de las medidas de remediacion y control
establecidas en los Planes de Accién Anual: asi como las evaluaciones de la
implementacion del SCI que permiten identificar las deficiencias del control interno
y medir el nivel de madurez del SCI.

Que, de acuerdo al Memorandum N° 079-2023-MDR/GM, de fecha 21 de junio de
2023, en el punto de cultura organizacional, dice que la Entidad no ha iniciado
procedimiento administrativo contra funciOonarios y/o servidores que no
cumplieron con su funcién relacionada con la implementacion del SCI, conforme
a la normatividad aplicable, es por lo que, para proceder con dicho punto, la
entidad debe contar con documentos interno.

!
\:1”-‘?;;. Que, mediante Informe Legal N° 004-2023-MDR/OGAJ-ENHR, de fecha 28 de ‘
/:? V°B® oagosto de 2023, se indica que el régimen disciplinario y procedimiento |
E.L. GERENCIA - % sancionador de la Ley del Servicio Civil es de aplicacién automatica a partir del 14
7"’0;3, 3‘0 de setiembre del 2014, no se requiere procedimiento alguno para su
o implementacion, dentro del marco legal que lo regula se encuentra la ley citada,
su Reglamento General y la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC. y las
entidades deben contar con directiva interna que la contemple.

Con Resolucion de Alcaldia N° 0272-2019-MDR/A de fecha 02 de octubre de(\
2019, se aprobod la Directiva N° 003-2018-MDR, Directiva que Regula el /Zfb\
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~ Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Municipalidad Distrital de Reque
de Acuerdo a la Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

De la revision de dicho cuerpo normativo interno, se aprecia algunas deficiencias
y nuevas modificaciones, como fue con la Ley N° 31433, LEY QUE MODIFICA LA
LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, Y LA LEY 27867, LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, RESPECTO A LAS
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE CONCEJOS MUNICIPALES Y
CONSEJOS REGIONALES, PARA FORTALECER EL EJERCICIO DE SU
FUNCION DE FISCALIZACION, segun detalle:

Directiva N° 003-2019-MDR
Lo §

. ALCANCE:
Debe decir:
Las disposiciones establecidas en la presente Directiva, resulta de
aplicacion régimen disciplinario y procedimiento disciplinario a los
servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057 también es de aplicacion a exservidores de la Municipalidad Distrital
de Reque, a quienes se les denominara como “servidores civiles”, de
acuerdo a lo establecido en el articulo IV del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil.

v Esto, en atencion a que la directiva, no precisa los regimenes, solo
senala regimen contractual lo que genera una ambigliedad para
proceder con un procedimiento y su sancién correspondiente.

Il. DEFICIONES:
b
F) AUTORIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLIANRIO
Debe decir:
Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:
a) El jefe inmediato del presunto infractor.
b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
c) El titular de la entidad.
d) El Tribunal del Servicio Civil.
Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario contaran con

el apoyo de la Secretaria Técnica.

/ SSrnfee fearems e /{/fﬁ';'(:c?/
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Esto, de acuerdo a la modificacion establecida en la Segunda

Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31433, que
modifica el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil'.

G) SECRETARIA TECNICA

Debe decir:

La Secretaria Técnica apoya a los 6rganos instructores y sancionadores
del desarrollo del procedimiento disciplinario. Esta a cargo de un Secretario
Técnico, pero puede estar compuesto por mas servidores, y es designado
por Resolucion de Alcaldia, previo Acuerdo de Concejo, y es en adicién a
las funciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para
dicho proposito. El Secretario Técnico puede ser un servidor civil que no
forme parte de la Oficina Funcional de Recursos Humanos, sin embargo,
en el ejercicio de sus funciones reporta a esta.

El procedimiento para la designacion del secretario técnico del
procedimiento administrativo disciplinario, el alcalde presentara, en cada
caso, una terna de candidatos al concejo municipal. Si ninguna de las
personas propuestas es aceptada, se presentara una segunda terna. En
caso de que no se designe a ninguno de los candidatos de esta segunda
terna, el alcalde seleccionara a uno entre los integrantes de la segunda
terna para la designacion correspondiente.

v Que, de acuerdo a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, dice que
el Secretario Técnico es designado por la maxima autoridad
administrativa de la entidad, y en caso de municipalidades es el Gerente
Municipal, sin embargo, de acuerdo a la tercera disposicion

"LEY 31433 - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

SEGUNDA. Modificacion del articulo 92 de la Ley 30037, Ley del Servicio Civil Se modifica el articulo 92 de
la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, conforme al siguiente texto: “Articulo 92. Autoridades Son autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor,

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

¢) El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia
abogado y designado mediante resolucién del titular de la entidad. En el caso de gobiernos regionales y
gobiernos locales. la designacion del secretario técnico se realiza mediante acuerdo de consejo regional o
acuerdo de concejo municipal. segiin corresponda, siendo la designacion por dos aios renovables una sola
vez y por el mismo plazo. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempeia
como tal. en adicion a sus funciones.

El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vinculanies. La secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces. Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las
caracieristicas de falta disciplinaria, debe informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaria Técnica.
La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuniar las pruebas pertinentes.
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complementaria final de la Ley 314332, donde modifica el procedimiento
de designacion del secretario técnico.

H) SERVIDOR CIVIL

Debe decir:

Para efectos de la presente directiva se entiende servidor civil a todo
personal contratado por la Municipalidad Distrital de Reque bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 276, Ley Base de la Carrera Administrativa
y del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios —CAS, y al Decreto
Legislativo 728, — Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

¥ Esto, de igual a lo indicado en el punto de ambito de aplicacion, en la
precision de senalar el régimen laboral que pertenece.

lll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

(---)
e De |la Conformacion de la Comision
Debe decir:

En el caso de funcionarios locales (Gerente Municipal), se formara la
composicion de la Comisiéon Ad-hoc, es determinada por el Concejo Municipal,
segun corresponda. La Comision se integra por dos (2) miembros elegidos
entre los directivos publicos de la entidad de rango inferior al funcionario
procesado y el jefe o responsable de la ORH de la entidad, quien sera también
el responsable de oficializar la sancion.

v Que, en la directiva era sustento de la norma, pero no lo acondicionaba con
la Municipalidad, en su condicién de gobierno local, y sefialaba otras
prerrogativas no permitidas por norma.

Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica opina se proceda a modificar
mediante acto resolutivo de despacho de Alcaldia la Directiva N° 003-2019-MDR,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 0272-2019-MDR/A de acuerdo al
punto 3.6 del presente informe con el objeto de tener un cuerpo normativo interno
actualizado y de util aplicacion del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

?LEY 31433 - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

TERCERA. Designacion del secretario técnico del procedimiento administrative disciplinario y del coordinador
de la unidad funcional de integridad institucional Para la designacién del secretario técnico del procedimiento
administrativo disciplinario y del coordinador de la unidad funcional de integridad institucional, el alcalde o
gobernador regional presentard, en cada caso, una terna de candidatos al concejo municipal o al consejo
regional. Si ninguna de las personas propuesias es aceptada. se presentard una segunda terna. En caso de que
no se designe a ninguno de los candidatos de esta segunda terna. el alcalde o gobernador regional seleccionard
a uno entre los infegrantes de la segunda rerna para la designacion correspondiente.
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"li’ estando a lo expuesto y, en uso de las atribuciones conferidas de
conformidad con lo establecido en el articulo 20°, numerales 6°, 17° y el articulo
43° de la Ley Organica de las Municipalidades N° 27972.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Modificar la Directiva N° 003-2019-MDR, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia N° 0272-2019-MDR/A de acuerdo al punto 3.6 del
Informe Legal N° 004-2023-MDR/OGAJ-ENHR, de fecha 28 de agosto de 2023
con el objeto de tener un cuerpo normativo interno actualizado y de util aplicacion
del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Quedando de la siguiente forma:

Directiva N° 003-2019-MDR

(...)
V. ALCANCE:
Debe decir:
Las disposiciones establecidas en la presente Directiva, resulta de
aplicacién régimen disciplinario y procedimiento disciplinario a los
servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057 también es de aplicacion a exservidores de la Municipalidad Distrital
de Reque, a quienes se les denominara como “servidores civiles”, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 1V del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil.

v" Esto, en atencién a que la directiva, no precisa los regimenes, solo
sefiala régimen contractual lo que genera una ambigliedad para
proceder con un procedimiento y su sancion correspondiente.

DEFICIONES:

-

F) AUTORIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLIANRIO

Debe decir:

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

c) El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario contaran con

el apoyo de la Secretaria Técnica.
e
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Esto de acuerdo a la modificacion establemda en la Segunda

Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31433, que
modifica el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil®.

G) SECRETARIA TECNICA

Debe decir:

La Secretaria Técnica apoya a los érganos instructores y sancionadores
del desarrollo del procedimiento disciplinario. Esta a cargo de un Secretario
Técnico, pero puede estar compuesto por mas servidores, y es designado
por Resolucién de Alcaldia, previo Acuerdo de Concejo, y es en adiciéon a
las funciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para
dicho proposito. El Secretario Técnico puede ser un servidor civil que no
forme parte de la Oficina Funcional de Recursos Humanos, sin embargo,
en el ejercicio de sus funciones reporta a esta.

El procedimiento para la designacion del secretario técnico del
procedimiento administrativo disciplinario, el alcalde presentara, en cada
caso, una terna de candidatos al concejo municipal. Si ninguna de las
personas propuestas es aceptada, se presentara una segunda terna. En
caso de que no se designe a ninguno de los candidatos de esta segunda
terna, el alcalde seleccionara a uno entre los integrantes de la segunda

terna para la designacion correspondiente.

v Que, de acuerdo a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, dice que
el Secretario Técnico es designado por la maxima autoridad
administrativa de la entidad, y en caso de municipalidades es el Gerente

Municipal, sin embargo, de acuerdo a la tercera disposicion
v

&

Y LEY 31433 - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

SEGUNDA. Modificacion del articulo 92 de la Ley 30037, Ley del Servicio Civil Se maodifica el articulo 92 de

la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, conforme al siguiente texto: “Articulo 92. Autoridades Son autoridades

del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

¢) El titular de la entidad,

d) El Tribunal del Servicio Civil

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia

abogado y designado mediante resolucién del titular de la entidad. En el caso de gobiernos regionales y
gobiernos locales, la designacion del secretario técnico se realiza mediante acuerdo de consejo regional o

acuerdo de concejo municipal, segiin corresponda, siendo la designacion por dos afios renovables una sola

vez y por el mismo plazo. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempeiia

como tal, en adicion a sus funciones.

El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,

proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora

disciplinaria de la entidad piiblica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son

vinculantes. La secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus

veces. Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las

caracieristicas de falta disciplinaria, debe informarlo de manera verbal o eserita ante la Secretaria Técmca

La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas pertinentes.

Calle Elias Aguirre N. ° 229 - Reque | Tel.: 074 - 451262
hitps://munireque.gob.pe/

/'_. ﬂ!.ﬂ/‘f“/ﬂ/ e (/f}{'//'({(



[

W MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE REQUE

complementaria final de la Ley 314334, donde modifica el procedimiento
de designacion del secretario técnico.

H) SERVIDOR CIVIL

Debe decir:

Para efectos de la presente directiva se entiende servidor civil a todo
personal contratado por la Municipalidad Distrital de Reque bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 276, Ley Base de la Carrera Administrativa
y del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios —CAS, y al Decreto
Legislativo 728, — Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

v’ Esto, de igual a lo indicado en el punto de ambito de aplicacién, en la
precision de sefalar el régimen laboral que pertenece.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

(...)
e De la Conformacion de la Comision

Debe decir:

2 En el caso de funcionarios locales (Gerente Municipal), se formara la
composicion de la Comisién Ad-hoc, es determinada por el Concejo Municipal,
segun corresponda. La Comision se integra por dos (2) miembros elegidos
entre los directivos publicos de la entidad de rango inferior al funcionario
procesado y el jefe o responsable de la ORH de la entidad, quien sera también
el responsable de oficializar la sancion.

v Que, en la directiva era sustento de la norma, pero no lo acondicionaba con
la Municipalidad, en su condicién de gobierno local, y sefalaba otras
prerrogativas no permitidas por norma.

Articulo Segundo: Encargar a la Gerencia Municipal, Oficina General de
Administracién, Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, el cumplimiento de la presente resolucion y al Secretario General
su difusion y notificacién bajo responsabilidad.

Y LEY 31433 - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
TERCERA. Designacion del secretario técnico del procedimiento administrativo disciplinario y del coordinador
de la unidad funcional de integridad institucional Para la designacion del secretario técnico del procedimiento
administrativo disciplinario y del coordinador de la unidad funcional de integridad institucional, el alcalde o
gobernador regional presentard, en cada caso, una terna de candidatos al concejo municipal o al consejo
regional. Si ninguna de las personas propuestas es aceptada, se presentard una segunda terna. En caso de que
no se designe a ninguno de los candidatos de esta segunda terna, el alcalde o gobernador regional seleccionard
a uno entre los integrantes de la segunda terna para la designacién correspondiente. %6
v
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